西安市生态环境局

类别：A
签发人：刘  军
                                  市环函〔2019〕23-6号

西安市生态环境局关于

市政协十四届三次会议第197号提案的复函

尊敬的王效梅委员：

您提出的《关于市政府加强环境保护的建议》的提案收悉，非常感谢您对我市大气污染防治工作的关心、支持，经过我局认真研究讨论后，现就有关提案答复如下：

一、我市环境空气质量情况

近年来，市委市政府始终将铁腕治霾作为一项政治任务，作为必须打赢的三大攻坚战之一，作为解决民生“九难”问题之首，作为补齐“十大短板”的重要内容，举全市之力，攻坚克难，用超常规手段和工作措施，使大气污染防治取得阶段性成效。2018年，我市优良天数188天，同比增加8天。综合指数同比下降12.2%。环境空气质量六项指标平均浓度分别为：PM2.5 61微克每立方米，同比下降16.4%；PM10 111微克每立方米，同比下降14.6%；二氧化硫15微克每立方米，同比下降21.1%；二氧化氮55微克每立方米，同比下降6.8%；一氧化碳2.2毫克每立方米，同比下降21.4%；臭氧8小时浓度180微克每立方米，同比下降2.7%。从空气质量同比改善程度看，在全国169个重点城市中，我市进入空气质量同比变化幅度相对较好的前20个城市之列，改善幅度较大，得到了社会公众的普遍认可。但客观分析，空气质量形势与国、省考核要求和人民群众期盼还有很大差距，我市全国169个重点城市的排名仍处于后20个城市之列，大气污染形势依然严峻。

2019年我们将进一步提高政治站位，强化责任担当，全力推进工作落实，确保完成2019年重点工作任务，以实际行动推动我市生态环境和大气治理持续向好，以更大决心打赢蓝天保卫战。

清洁能源使用情况
（一）落实气源，加强保障。
2018年以来，我市不断加大与上游气源单位沟通对接力度，主动对接中石油、延长集团、陕燃集团等上游供气企业，在落实合同气量的基础上，最大限度的争取增量气源，有效补给当前全市气量的缺口。编制下发了《西安市2018-2019年采暖季天然气保障工作方案》及《西安市2018-2019年采暖季天然气压非保民应急预案》，明确了针对民生用气缺口，该买就买，该补就补，不等不靠，切实保障人民群众温暖过冬。

（二）推进电网设施建设，保障电力供应。

完成“十三五”电网基础设施建设任务。“十三五”期间，电网基础设施建设规划项目159项，总投资223.45亿元，截至目前，已建成投运23个项目，在建 28个项目，共计51个，剩余的108个项目中有84个项目正在选址选线。（2）按照省上统一部署，做好新一轮农村电网升级改造、农村机井通电改造工作。转发陕西省发改委《关于下达我省2017年农网改造升级工程中央预算内投资计划的通知》（陕发改投资〔2017〕513号），下达2017年农网中央预算内投资计划1456万元。（3） 居民住宅电力一户一表改造工作。国网西安供电公司完成智能电表改造任务246万户，省地电西安供电分公司完成智能电表改造任务28.88万户。

    （三）完善政策，加快奖补。
出台《西安市城乡居民煤改洁财政奖补办法》和《西安市城乡居民煤改清洁能源财政补贴发放实施细则》。目前基本完成2017年19万户的煤改洁财政补贴发放工作。按照我市平原地区散煤清零的目标，将城镇居民煤改洁补贴政策延长至2019年10月底；城乡居民煤改洁运行费补贴由1年延长至3年。

完善工作机制

我市铁腕治霾工作实行了书记、市长“双组长”领导制和常务

副市长、市委秘书长、分管副市长负责制，建立了“铁腕治霾办+专项工作组”的工作机制，由市铁腕治霾办负责全市铁腕治霾工作的组织协调、督导检查等工作，由专项工作组负责各专项行动的组织推进、督导落实等工作，在全市形成了铁腕治霾“党政同责、一岗双责”和“行业牵头、属地管理”的大格局。

市级部门。特别是各专项工作组所在部门，主要起到管总作用，扎实履行“管行业必须管环保、管业务必须管环保、管生产必须管环保”的责任，对牵头的工作：一是统筹全市，强化组织调度。在铁腕治霾总体框架和行业管理体系下，对各配合部门、区县、开发区的力量进行科学整合调度，明确责任分工，统一各专项行动的步调。二是做好顶层设计，完善配套政策。围绕年度铁腕治霾任务，牵头组织调查研究，及时制定出台政策和管理规范。三是监督落实，做好考核汇总。对各配合部门、区县、开发区落实各项措施情况，要进行监督检查、考核打分。

市铁腕治霾办。作为全市铁腕治霾工作的中央处理器，在建平台、定政策、评优劣上精准发力、履责到位。一是强化参谋助手作用。主动对接中省部门，密切联系基层单位，吃透上情，摸清下情，全面客观评价形势，积极建言献策，及时为市委、市政府科学决策提供依据，确保全市铁腕治霾工作不出偏差、取得实效。二是加强督导协调。强化与各专项工作组、各市级牵头部门和区县、开发区的工作对接，做好日常组织调度和督导检查，全力协调推进重点工作，对各项重大任务完成情况及时进行复查核准。三是要加强自身能力建设。要整合工作力量，建立作战室、悬挂作战图、印制作战手册，组织全市治霾工作有效开展。同时要组织好治霾科研活动，为全市科学治霾找规律、找病根、开药方。

区县政府、开发区管委会是落实铁腕治霾的责任主体。一是切实履行“党政同责”和属地责任，做到守土有责、守土尽责、守土负责。二是统筹推进网格化管理，确保问题解决在基层、解决在萌芽。三是要加强组织动员工作，形成治霾合力，真正打一场保卫蓝天的“全民战”。

四、网格化管理情况

按照“分级管理、全面覆盖、关口前移、触角下沉、突出重点、长效监管”的原则，积极推进和完善全市铁腕治霾网格化管理体系建设。将四级网格管理体系调整为三级网格管理体系，制定了《网格化管理实施细则》，建立了《网格员日常监管闭环处置规则》，编制了《网格员工作手册》，出台了《网格化管理考核办法》和《网格化管理奖励办法》。同时，将一级网格平台升级为西安市“智慧环保”综合监控指挥平台。目前，全市各三级网格（乡镇、街办）已安装建成225个小型空气质量监测站，自2018年6月份起对各三级网格空气质量进行考核排名，倒逼各级网格主动作为，履职尽责。 

扬尘污染管控

2018年，全市2665个工地实行了“红黄绿”挂牌管理；1636个工地安装扬尘在线检测仪；1462个工地安装视频监控并实现数据上传；在建设工地扬尘治理19条措施和“6个100%”、“7个到位”管理要求的基础上，出台了《西安市建设工地及两类企业扬尘污染防治技术导则》、《西安市施工工地场界扬尘排放限值管理办法》、《出土（拆迁）工地及建筑垃圾清运扬尘防治工作标准》等文件，明确了工地扬尘污染防治的标准。同时，将日常检查与明察暗访相结合，建立扬尘治理长效督导检查机制，将扬尘污染整治作为一项常态化工作来抓，针对防尘措施落实不到位的问题，创新监管模式，发挥教学资源，注重从源头上夯实主体责任，对存在严重扬尘污染防治问题工地的项目经理、总监进行集中教育培训，并对此类项目进行高限处罚。截至目前，共计开展专项教育培训18期，培训人员1479人，处罚扬尘治理不到位项目294家，处罚金额1330万元。通过一系列管控措施，提高了参训人员的思想认识，强化了主体责任意识、执行标准意识、自觉担当意识。
对于您的建议，我们将组织有关职能部门进行全方位分析研究，充分论证，并结合工作实际吸纳借鉴，进行尝试。

再次感谢您对西安雾霾治理工作提出的宝贵建议，希望您一如既往支持治霾工作，为我市铁腕治霾工作建言献策、贡献智慧。

                        西安市生态环境局

                         2019年4月17日 



