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西安市生态环境局关于

市人大十六届四次会议第96号提案的复函
尊敬的颜凡代表：

您在西安市第十六届人民代表大会第四次会议上提出的《关于西安市营商环境进一步优化的建议》（第096号）收悉。现答复如下：

感谢您对西安生态环境保护事业的支持与关注！根据您提出的关于西安市营商环境进一步优化的建议，现就有关情况答复如下：

一、改进冬防期全线停工的一刀切政策情况

近年来，省上每年都要出台大气污染治理工作实施方案，就涉土作业问题提出明确要求。《陕西省铁腕治霾打赢蓝天保卫战三年行动方案（2018-2020）（修订版）》（陕政发〔2018〕29号）明确“严格执行禁土令。采暖季期间，西安市（含西咸新区）、咸阳市、渭南市城市建成区及关中其他城市中心城区，除地铁（含轻轨）项目、市政抢修和抢险工程外的建筑工地禁止出土、拆迁、倒土等土石方作业。涉及土石方作业的重大民生工程和重点项目确需施工的，由项目所在地县级政府申请，经市级行业主管部门初审并报市政府批准后可以施工，施工项目要向社会公示，并进行严格监管。对施工期间违规的企业，按相关规定从严处理，处理结果向社会公开。严禁以各种借口将“禁土令”降低标准、减少时限、缩小范围。”按照省上方案要求，我市在每年的大气污染治理工作方案中对冬防期执行“禁土令”问题也予以明确。

为严格落实省政府关于“禁土令”的要求，并立足优化营商环境，支持保障我市重大民生工程和重点项目顺利推进，西安市政府印发了《关于进一步强化2018年冬防期涉土作业监管工作的通知》（市政办函〔2018〕276号），对西安市冬防期涉土作业项目申报审批相关工作进行了规定，提出了从严控制、分类施策、优化服务、严格监管的基本原则，进一步规范了项目单位申请、区县开发区初审、市级行业主管部门核查、市铁腕治霾办审核汇总、市政府审批的基本流程。同时，要求申报项目建设单位、施工单位填写承诺书，建立诚信机制，强化企业主体责任；各区县开发区对符合条件的项目3个工作日内完成初审上报市住建局或市城管局，市住建局或市城管局对符合条件的项目2个工作日内完成核查上报市铁腕治霾办。

按照省、市政府文件要求，市铁腕治霾办积极督促指导区县开发区、市级行业主管部门做好2018年冬防期涉土作业项目申请的初审和核查，并及时汇总报市政府审批。市政府审批通过后，立即通知市住建局、市城管局在各自门户网站对项目名单予以公示。对于重点项目在申报过程中遇到的困难，第一时间进行解答和协调，最大限度减少“禁土令”对企业施工带来的影响。2018-2019采暖季，西安市政府共批复允许涉土作业项目共九批，519个，基本保障了全市重点项目和重大民生工程施工需要。
为减少“禁土令”对项目施工带来的影响，每年年初都会对建设项目动土施工做出安排，要求提前谋划施工进度，土方作业尽量错开冬防期。对于您的建议，我们将组织有关职能部门进行全方位分析研究，充分论证，并积极向省政府建议。

    二、进一步细化裸露黄土覆盖要求，科学分类施策情况
为进一步规范我市建设领域扬尘污染防治工作，全面提升扬尘污染防治管理水平，根据建设工程施工和“两类企业”生产特点，2018年市建委、市城管局联合制定了《西安市建设工地及两类企业扬尘防治技术导则》（以下简称《技术导则》），为全市各级相关部门开展建设领域扬尘污染防治工作提供了技术具体规范要求。

针对您建议潮湿、软泥类确定不会发生扬尘的不用覆盖，尤其是对出土工地如晾晒、待开挖清运的黄土酌情不予覆盖的情况，在制定《技术导则》就充分进行了考虑，《技术导则》第六章扬尘治理措施中规定：需进行土方开挖或回填的区域，雨后土方产生积水时，可临时撤除覆盖进行排水或晾晒处理，面层干燥前必须恢复覆盖。
针对您建议改变肉眼观察判断覆盖不符合要求的执法方式，引入科学仪器检测进行判断的建议。2019年，市政府印发的《西安市蓝天保卫战2019年实施方案》和任务清单中明确要求，制定出台《建设工地在线监测设备技术规范》，明确设备安装要求及相应的防尘、降尘措施和修订完善《西安市施工工地厂界扬尘排放限值管理办法（实行）》，进一步细化全市工地扬尘污染防治措施。
    三、建议政府监管部门可以在每片区域工地派驻一名监督员，充分结合施工企业当下实际，灵活运用政策情况
《技术导则》扬尘治理措施中规定：建设工地必须设置扬尘治理包抓监管公示牌，建设工地要公布包抓监管领导、包抓监管责任人和建设、施工、监理单位项目负责人姓名和联系电话，并悬挂红黄绿牌。根据《技术导则》要求，每个建设工地都有包抓监管领导和包抓监管责任人，对包抓的建设工地进行管理和指导。 

    对于您的建议，我们将进一步组织有关职能部门进行全方位分析研究，充分论证，并结合工作实际吸纳借鉴。再次感谢您对西安铁腕治霾工作提出的宝贵建议，希望您一如既往支持治霾工作，为我市铁腕治霾工作建言献策、贡献智慧。

                                西安市生态环境局
                                 2019年5月7日




