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西安市生态环境局关于

市政协十四届三次会议第696号提案的复函

尊敬的张建华委员：

感谢您在西安市政协十四届三次会议中提出的关于《环保检查更加科学化、人性化的建议》提案，现答复如下：

1、 目前我市环保系统采取的执法手段

（1） “双随机-一公开”制度

为进一步推进环境执法公平、公正、公开，减少企业负担，规范、有效实施对排污单位遵守环境法律法规的精细化监督管理，自2017年，我市环保系统开始实施“双随机-一公开”执法检查，建立了排污单位信息库，每季度在企业库里随机抽取一定比例的企业及相应的执法人员随机去企业进行检查，避免了企业被重复检查的负担。“双随机”名单一经确定会直接向社会公开（省生态环境厅官方网站），执法检查情况在完成检查后也会及时向社会公开。
（2） 安装自动在线监控设施并与环保部门联网

我市的重点涉气企业（火电厂、供热站、水泥厂等）及重点涉水企业（污水处理厂、自来水厂等）已经基本上安装了污染源自动在线监测系统，并与环保部门进行了联网。我市的重点涉VOCs企业正在逐步安装自动在线设施，计划今年内完成安装。西安市环保部门建立了企业在线数据查询系统，对于安装了自动在线监控设施并与环保部门联网的企业，环境执法人员可以远程检查企业的污染物排放数据，并要求企业每季度对在动在线监控系统进行一次比对监测，确保在线数据的真实可信。
（3） 使用移动执法系统

自2017年开始，我市环保执法人员开始使用陕西省环境执法厅统一配备的移动执法系统对企业进行现场检查、拍照、录像等，并要求执法人员在检查结束后及时将检查信息上传至移动执法系统，进行信息公开。每名环境执法人员都可以登录移动执法系统查看企业基本情况、历史检查笔录、被查处情况等，实现了执法检查信息的共享。
2、 增强企业环保意识，加强企业的自我约束

2019年开始，西安市确定每年的2月15日为“西安生态日”，旨在提高企业和人民群众的环保意识。每年，我市重点排污企业都会签订一份《企业环保承诺书》，加强企业的自我约束。当企业有环境违法行为时，环境执法人员会立即约谈企业负责人，说明环境违法行为的危害，并按照相关法律法规进行处罚，并及时将该企业的《处罚决定书》信息在网上进行公开，增加企业的违法成本。

3、 汾渭平原大气督察工作

汾渭平原是黄河流域汾河平原、渭河平原（又称关中平原）及台塬阶地的总称，包括11个地级市：山西省吕梁、晋中、临汾、运城，河南省洛阳、三门峡，陕西省西安、宝鸡、渭南、咸阳、铜川。汾渭平原已被列为环境污染三大重点防控区域之一。由于地处煤炭产区，严重依赖煤炭的焦炭、电解铝等行业集中分布，并由此带来机动车污染问题，给大气环境质量带来了很大压力。前不久，生态环境部公布《汾渭平原2018—2019年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》，提出调整产业结构、能源结构、运输结构等六大类23条治理措施，推进环境空气质量持续改善。

因此，从2018年8月20日起，生态环境部组织90个督查组进驻汾渭平原11个城市的83个县市区进行督查，主要针对“散乱污”企业综合整治、工业企业环境问题治理情况、清洁取暖及燃煤替代、运输结构及方式调整、重污染天气应急措施落实等工作。为了有效传导压力，督促地方落实环保主体责任，生态环境部探索建立了排查、交办、核查、约谈、专项督察的“五步法”强化督查模式：从全国抽调环境执法业务骨干，对重点区域开展不间断检查；将检查发现的环境问题移交当地政府，建立检查问题台账；定期对交办问题整改情况进行核查；对问题整改不力、责任落实不到位且大气污染问题突出的城市，进行挂牌督办或公开约谈、量化问责。

四、针对您宝贵建议的整改措施

目前因为各级政府都重视铁腕治霾，保卫蓝天，因此各级检查组都比较多，但各个检查组信息不对称，有可能就会导致多个检查组重复检查一家企业的情况，造成企业的负担，这是我们不愿看到的情况。为此，我们将创新工作思路，从以下几个方面开展工作：

一是积极与上级部门沟通。成立智慧环保指挥中心，建立全市环境执法联动机制，实现对企业的检查信息的联防联控，市局将以联合执法、区域执法等方式推进治霾工作，从而避免过多出现重复检查的情况；

二是全面落实网格化监管工作。根据《陕西省网格化环境监管指导意见（试行）的通知》（陕办发〔2016〕20号）要求，各环保分（县）局要依托“铁腕治霾”网格化管理系统，建立辖区环境监管网格化体系，对辖区内涉气重点企业进行网格划分，把辖区内企业都纳入到具体网格之中、监管之中，实现全市污染源的全面监管；

三是制定《环保类散乱污企业整治技术导则》，在摸底排查的基础上，对辖区摸排出的环保类“散乱污”企业按关停取缔、停产整改、提升改造三类标准进行分类，并确定“一厂一策”的整治措施，落实时间表、路线图和责任人，逐一实施整治，明确提升整改类散乱污企业的复工标准。目前，已开展整改提升“散乱污”企业复验工作。1-3月，共复验2653家“散乱污”企业，复验通过2433家，未通过220家，两批复验结果已报送至市工信委。

四是充分发挥在线监控系统在执法监管中的作用。对依法依规应当安装和运行涉气重点污染源企业在线监控设施的，逾期未完成的依法高限处罚。

五是公开曝光违法企业，扩大社会效应。对于一经发现查实的环境违法案件，要在当地主流媒体公开曝光，公布环境问题处理情节、违法违规单位及其法定代表人名单和处理整改情况；对重点问题实施挂牌督办，实现查处一个、震慑一批、教育一片的效果。
西安市生态环境局
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