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西安市生态环境局关于
市政协十四届三次会议第626号提案的复函

尊敬的王步委员：
您在西安市政协十四届三次会议上提出的《关于系统性治理雾霾的建议》（第626号）收悉。非常感谢您对西安市铁腕治霾工作的关心、支持，经过我局组织相关人员认真讨论后，现就有关提案答复如下：
近年来，西安市高度重视大气污染防治工作，自2013年起，率先在全国实施了治污减霾工程，通过不断深化、细化、强化“减煤、控车、抑尘、治源、禁烧、增绿”六项措施，使大气污染治理取得阶段性成效。2017年，西安市严格贯彻国家和省上统一部署，持续加严大气污染防治工作，将主基调由“治污减霾”调整为“铁腕治霾”，深化铁腕治霾工作，强化、细化铁腕治霾措施。2018年，我市以习近平生态文明思想为科学指引，认真贯彻落实中央和省委省政府关于打赢蓝天保卫战的决策部署，进一步加大铁腕治霾攻坚力度，加严大气污染防治措施落实力度，坚持铁腕治霾、科学治霾、协同治霾，优化调整产业结构、能源结构、运输结构和用地结构，狠抓重污染天气应对。通过创新机制、挂图作战、示范引领、学习借鉴、科研攻关、网格管理、综合治理、重点攻坚、强化督查、严肃问责、宣传引导等一系列措施办法，有力的推动了铁腕治霾工作扎实开展。
2018年，全市在产业结构调整方面，累计摸排“散乱污”企业12997户，分类整治12447户；19家高耗能、高排放企业完成搬迁或关停；14户工业企业退城入园。在能源结构调整方面，削减煤炭消费总量144.2万吨；城乡居民煤改洁59.8864万户；工业企业燃煤锅炉拆改24台；集中供热站燃煤锅炉改造拆除22台、封存39台，新建燃气锅炉61台；清洁取暖率达89.56%；涉及用煤的214家农业设施全部停用；压减定点煤炭经营场所150个，清理取缔非定点、非法煤炭经营场所25户。在区域联防联控和重污染天气应对方面，您建议的“治理雾霾，区域间联防联控势在必行及重污染天气应急”，我们一直高度重视。我市严格落实汾渭平原大气污染防治协作机制和关中地区大气污染联防联控要求，建设统一调度和信息平台，实行统一规划、统一标准、统一监测、统一的防治措施。按照《西安市重污染天气应急预案（2018年修订稿）》及《西安市2018年应急减排措施项目清单》，有效组织全市应对重污染天气。冬防期全市共经历8轮重污染天气过程，发布健康提示信息5次，黄色预警6次（执行Ⅲ级响应28天），橙色预警5次（执行Ⅱ级响应29天），红色预警1次（执行Ⅰ级响应4天），解除指令8次，并同步将我市预警信息抄送关中其他各市区，实现了我市在联防联控工作上的导向作用，有助于关中各市区协同应对重污染天气。在城市增绿方面，您建议的“增加城市绿化面积可以有效减弱雾霾污染”方面，2018年我市累计新增城市绿地面积628万余平方米，提升改造增绿面积352万余平方米；新增立体绿化面积18万平方米；4座主题公园完成年度建设任务，其中汉溪湖公园已提前建成开放；建成绿地广场62个；完成绿化造林3.56万亩。
2019年，我市将持续紧扣产业结构、能源结构、交通运输结构、用地结构的主要矛盾和短板，以颗粒物（PM10、PM2.5）污染防治为重点，协同推进氮氧化物（NOX）、挥发性有机物（VOCs）等臭氧（O3）前体污染物控制，集中精力打歼灭战，通过摸清底数、夯实基础、统筹推进、重点突破、科技支撑、强化督查等工作举措，力争在民用散煤治理、涉气工业企业精细化管控、扬尘污染防治、柴油车污染整治等工作中实现实质性突破，实现优良天数稳步增加，PM2.5浓度持续下降。
特别是在产业结构调整方面，将依法依规关停退出一批能耗、环保、安全、技术不达标和生产不合格产品或淘汰类产能；严格实施市场准入制度；全面开展化工企业整治；完成6家“两高”企业搬迁改造（关停），2家企业技术改造；聚焦规模以下工业企业，在完成剩余550户“散乱污”企业整治的基础上，持续开展拉网式排查，坚持以“污”为主的原则，实施分类治理。在能源结构调整方面，持续控制煤炭消费总量，实现负增长，新建耗煤项目实行煤炭减量替代；加大民用散煤治理力度，落实定村确户要求；加强气源电源供应保障及基础能力配套设施建设，全市城区清洁取暖率达到90%以上，县城和城乡结合部达到70%以上，农村地区达到40%以上；合理布设洁净煤销售网点，严厉打击劣质散煤生产销售；整村推进农村地区居住建筑保温化改造；完成燃气锅炉低氮燃烧改造；完成城市地区智能电表改造。在重污染天气应对方面，将结合第二次污染源普查，修订完善重污染天气应急预案和应急减排项目清单；提升空气质量预测预报能力，基本实现96小时精细化常规预报和168小时潜势预报，提前实施削峰抑污；发挥“一市一策”专家团队作用，准确制定企业“一企一策”治理方案和减排措施，在夏季和冬季，按照要求对工业企业实施差别化错时错峰生产。
对于您的建议，我们将组织有关职能部门进行全方位分析研究，充分论证，并结合工作实际吸纳借鉴，进行尝试。再次感谢您对西安雾霾治理工作提出的宝贵建议，希望您一如既往支持治霾工作，为我市铁腕治霾工作建言献策、贡献智慧。


   西安市生态环境局 
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