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西安市生态环境局关于

市政协十四届三次会议第570号提案的复函
尊敬的吴永平委员：

您提出的《关于农村治污减霾与冬季取暖问题的建议》的提案收悉，非常感谢您对西安市治污减霾工作的关心、支持，经过我局组织相关人员认真讨论后，现就有关提案答复如下：

一、我市雾霾治理基本情况

近年来，西安市为认真贯彻落实党的十九大精神，持续实施大气污染防治行动，奋力改善我市环境空气质量，扎实推进“品质西安”建设，切实保障人民群众身体健康，坚决打赢蓝天保卫战，通过不断深化、细化、强化“减煤、控车、抑尘、治源、禁烧、增绿”六项措施，使大气污染治理取得阶段性成效。2018年进一步加严标准，严格执行《西安市“铁腕治霾·保卫蓝天”三年行动方案（2018—2020年）》《西安市2018年“铁腕治霾·保卫蓝天”“1+2+22”组合方案（办法）》《西安市2018年“夏防期”臭氧污染防治攻坚二十九条》《西安市2018—2019年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》，建立并发挥“铁腕治霾办+督查考核问责办+专项工作组”、例会制度等工作机制优势，强化督查考核问责，一天一天的争取优良天数，一微克一微克的去扣空气指数，环境空气质量持续改善。2018年，我市优良天数188天，同比增加8天。综合指数同比下降12.2%。可吸入颗粒物（PM10)、细颗粒物（PM2.5）、二氧化硫（SO2）、二氧化氮（NO2）、一氧化碳（CO）、臭氧（O3）年均浓度分别下降14.6%、16.4%、21.1%、6.8%、21.4%、2.7%，得到了社会公众的普遍认可。

二、问题解答
一直以来，我市高度重视、扎实推进“双替代”工作，“双替代”工作，是冬防攻坚行动的重中之重，是一项政治任务，是重大民生工程，不仅关系到雾霾的防治问题，更关系到千家万户人民群众温暖过冬问题。
一是：诚如您所说的“在政策方面，可以首先保证广大农村群众取暖问题，适当加大补偿电价和燃气安装使用费用。”在《西安市“铁腕治霾·保卫蓝天”三年行动方案（2018—2020年）》及《西安市2018年“铁腕治霾·保卫蓝天”“1+2+23”组合方案（办法）》中都明确提出“①完善有利于大气污染防治的用地、用电、财税、价格等方面的政策措施。按照“奖优罚劣”原则，在区县实施空气质量生态补偿。加大财政保障力度，调整财政资金使用方向，重点支持清洁（新）能源推广、工业污染治理、燃煤（燃气）锅炉改造、老旧车辆淘汰、挥发性有机物治理、秸秆综合利用、新材料应用、治霾科学研究、网格化建设、第三方监测等工作，大力推行政府绿色采购。”“②协调省物价部门，优化调整农村地区峰谷电价执行政策，调整峰谷电价时段，适应农村居民生活习惯，实行农村居民购置电采暖设备补贴和采暖用电价格补贴。”“③继续落实《西安市2017年煤炭削减替代工作实施细则》（市政办发〔2017〕78号）和《西安市城乡居民煤改清洁能源财政补贴发放实施细则》（市财发〔2017〕234号）等煤改洁相关文件，做好政策兑现等工作。”

二是：诚如您所说的“在保障方面，希望采用逐级分区块的办法逐步实行，推动煤改气、煤改电要与保障广大农村群众能正常用电、用气同步进行，在一些条件还不成熟的地方采取一些综合性方法，适当采取清洁燃煤取暖，不能搞“一刀切”。”在《西安市“铁腕治霾·保卫蓝天”三年行动方案（2018—2020年）》及《西安市2018年“铁腕治霾·保卫蓝天”“1+2+23”组合方案（办法）》中都明确提出“①深入推进散煤治理，按照宜电则电、宜气则气原则，深入推进散煤治理。通过整村推进农村居民、农业生产、商业活动燃煤（薪）的清洁能源改造和以电代煤（薪）、以气代煤（薪）以及风能、太阳能和地热能等清洁能源替代，对暂不具备改造条件的遗址保护区及剩余山区农村继续实行“煤本制”，应使用“洁净煤+民用高效洁净煤炉具”过渡。”“②围绕增强清洁能源供给保障能力，建设完善燃气管道、热力管网、储气设施、输配电网、充电桩、储气调峰等基础设施，满足煤改清洁能源需要。促进乡镇和农村地区天然气等管网竞争性接入，对于居住分散、用气量小、无法改造的城镇、农村地区可采用LNG或CNG等方式供气。多渠道协调争取天然气、电力等清洁能源，积极推广太阳能、风能、地热能等新能源项目，满足清洁能源使用需求。”
三是：诚如您所说的“在清洁能源采暖设备方面，选用热速节能、灵活耐用、绿色环保的碳纤维电采暖、空气源热泵，以及放热速度可调节以实现低谷蓄热、全天供暖的蓄热式电暖气等多种设备供不同需求的群众对比选择，不能搞指定取暖设备专卖。”在《西安市“铁腕治霾·保卫蓝天”三年行动方案（2018—2020年）》及《西安市2018年“铁腕治霾·保卫蓝天”“1+2+23”组合方案（办法）》中都明确提出“①煤改气是指利用天然气（或液化气、煤层气等）替代集中供热、工业锅炉燃煤或经营性散煤和居民生活用散煤。煤改电是指利用电力，使用电锅炉等集中式供暖设施或发热电缆、电热膜、蓄热式电暖器等分散式电供暖设施，以及各类电驱动热泵等，替代集中供热锅炉燃煤和居民生活用散煤。”“②全面完成城镇居民煤改洁，鼓励引导集中供热和天然气管网未覆盖的老旧小区采取空气源热泵、电蓄热锅炉等方式集中解决整小区或整幢楼供暖；列入改造计划的城改或棚改区，采取分散式电取暖方式进行过渡。”

2018年，我市申请并通过了北方地区清洁取暖示范城市。全市共削减煤炭133.29万吨。其中规上工业减煤17.98万吨，未纳入规上集中供热及工业燃煤锅炉拆改减煤21.64万吨，城乡居民煤改洁替代散煤93.66万吨。城镇居民生活煤改清洁能源完成14.4773万户；农村地区煤改清洁能源完成32.4793万户。累计压减定点煤炭经营场所150个，销售洁净煤99.43万吨。2018年，按照“先立后破”的原则，集中供热企业煤改洁项目，拆除燃煤锅炉22台、封存39台，新建改建燃气锅炉61台。24台工业企业燃煤锅炉完成拆改。2640台燃气锅炉完成低氮改造。

积极推广光伏发电项目，组织有关部门及专家对西安市2015—2017年已建成并网的光伏发电项目进行验收工作，共验收光伏发电项目4095个，申请省级财政补贴16301万元，并完成了发放。
三、下一步的攻坚重点和努力方向

（一）扎实推进出台的相关治污减霾工作方案。采取预警提醒、重点督办、任务调度、进度通报、公开约谈、考核排名等措施，确保各项任务按时限、按节点、按责任、按要求完成。

（二）全面应对重污染天气。严格按照《汾渭平原重污染天气应急响应联动方案》要求，坚持预测预报和会商研判制度，严格落实应急减排措施清单，严格执行《西安市重污染天气应急预案》，组织实施好每一次应急启动展开、应急响应落实、应急信息报送等工作，确保政令畅通、指挥高效、有效应对。

（三）坚决整治突出大气污染问题。针对汾渭平原强化督查反馈问题、省生态环境厅督查通报问题和市铁腕治霾办日常检查发现问题，认真组织开展整改工作，确保各类问题按时限、按要求逐一整改到位、逐一销号到位。

（四）不断加大铁腕治霾督查和曝光力度。持续保持铁腕治霾高压态势，以冬防期“六查联动”为抓手，以突出问题曝光为手段，以“西安铁腕治霾”官方微博、“奔跑吧西安”微信群以及西安电视台新闻栏目为平台，加大对突出环境问题的曝光力度，倒逼责任落实，促进问题整改。

（五）精心谋划2019年铁腕治霾工作。紧紧围绕汾渭平原区域治理要求，对标省上攻坚任务，按照“加大结构调整、加快工程治理、加严强制管控、加强协同应对”的原则，从目标提出、任务设定、措施保障等方面进行科学研判、精准施策，研究制定新年度铁腕治霾实施方案，坚决打赢西安蓝天保卫战。
对于您的建议，我们将组织有关职能部门进行全方位分析研究，充分论证，并结合工作实际吸纳借鉴，进行完善。

再次感谢您对西安雾霾治理工作提出的宝贵建议，希望您一如既往支持治霾工作，为我市铁腕治霾工作建言献策、贡献智慧。

                        西安市生态环境局
                        2019年3月18日 



