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西安市生态环境局关于
对市政协十四届三次会议第52号提案的复函
市民建：
贵单位提出的《关于建立科学联动防控机制助力我市治污减霾工作的建议》收悉，非常感谢市民建对西安市铁腕治霾工作的关心、支持，经过市铁腕治霾办认真研究讨论后，现就有关建议答复如下：
一、我市2018年污染状况
2018年优良天数188天（其中，优级天数21天，历史最佳），较2017年增加8天，达标率51.5％（未剔除沙尘影响）；空气质量重度及重度以上污染天数为29，同比减少10天。全年PM2.5、PM10、二氧化硫、二氧化氮、一氧化碳、臭氧8小时年平均浓度分别为63微克/每立方米、122微克/每立方米、15微克/每立方米、55微克/每立方米、2.2毫克/每立方米、180微克/每立方米，较2017年分别下降13.7％、6.2％、21.1％、6.8％、21.4％、2.7％，改善幅度位列全省十个设区市第一名；在生态环境2018年全国169个重点城市空气质量状况媒体通报中，西安市空气质量改善幅度位列前20名。今年，我市将坚持全民共治、源头防治、持续实施大气污染防治行动，推进联防联控，确保空气质量进一步改善。
二、工作进展情况
（一）联防联控方面
1.区域合作机制。2018年初，汾渭平原被生态环境部纳入全国大气污染治理重点区域。我市作为汾渭平原唯一的国家中心城市，如坐针毡！面对不利现状，分别向省生态环境厅提请了《关于成立关中地区大气污染联防联控协作小组的请示》、《关于强化关中城市群臭氧污染联防联控工作的报告》，积极推动关中地区大气污染联防联控工作。2018年9月，陕西省委、省政府召集山西省政府、河南省政府、国家相关部委召开了第一次汾渭平原大气污染防治协作小组会议，标志着协作小组正式成立。其主要职能为：负责协调跨区域大气污染防治工作，牵头督办跨区域涉气重点问题。关中平原作为汾渭平原重要组成部分，大气污染联防联控工作受省政府统一领导。
2.重污染天气应急联动。2018-2019年冬防期，陕西省重污染天气应急指挥部办公室发布重污染天气应急预警提示函及调度令共12次，我市严格落实关中地区大气污染联防联控要求，发布重污染天气健康提示信息2次，黄色预警5次，橙色预警4次，红色预警1次；同时，依据“一市一策”驻点跟踪研究组预测预报情况，我市发布重污染天气健康提示信息1次，黄色预警1次，橙色预警1次。每次发布重污染天气应急预警的同时，均通过关中地区联防联控工作群向关中其他市（区）发函通告，以协同应对重污染天气。

3.“黑加油站点”联合治理。为进一步规范汾渭平原成品油市场经营秩序，汾渭平原协作小组制定下发了《汾渭平原“黑加油站点”联合治理攻坚行动工作方案》，建立了三省区域间合作、多部门协同、多层级联动的工作机制，从2018年12月15日至2019年3月15日，在陕西、山西、河南省联合开展了为期3个月的“黑加油站点”联合治理攻坚行动，西安市政府积极开展联合治理攻坚行动，对全市加油站点进行了摸排，进一步规范了成品油市场秩序。

（二）社会参与方面
我市持续加强生态文明宣传教育和舆论引导，努力营造人人关心环保、人人参与环保、人人宣传环保的良好氛围，市生态环境局在微信公众平台设置了有奖举报、曝光台、一图速览等栏目，让群众建议有路、投诉有门，让每个人都可为环保出力。另外，建立铁腕治霾官方微博公众号，围绕重点工作内容实际、大气污染防治工作宣传、曝光督导检查发现的问题等内容，2018年共推送微博284篇。

（三）科技治霾方面
1. 加强网格化管理。持续推进西安市铁腕治霾网格化监管平台和网格管理APP软件开发，将9个相关市级部门、20个区县（开发区）、1300余名专职（巡查）网格员纳入平台巡查及案件处置工作，分区域分行业录入污染源信息3万5千余条，将人（网格员）、物（污染源单位）、事（环境违法违规行为）三大要素有效结合。2018年冬防期以来，全市网格化监管平台共登记各类环境案件27970起，办结27831起，经二级、一级网格审查有效案件22598起。同时将铁腕治霾网格化管理逐步拓展至生态环境保护网格化管理，重点对管理体系、专职网格员管理、污染源监管、闭环处置流程、考核、奖惩、组织实施等方面进行了细化明确，确保平台规范运行。
2. 持续推进科研攻关项目。为解决大气污染治理瓶颈问题，切实提高科技治霾、精准治霾水平，2018年，我市组织实施了多项有关治霾的科研项目，主要包括：国六标准柴油机尾气后处理非气助式喷射系统研发及推广示范、西安市浅层地热能开发利用关键技术及示范工程建设项目、燃气锅炉低氮排放升级提标改造示范工程、机动车排气超标检测与维修治理(I/M)平台建设及应用、大气污染精准监测预警分析管理系统等。同时，积极落实生态环境部关于在汾渭平原开展大气污染防治“一市一策”驻点跟踪研究工作的决策部署，与中国科学院地球环境研究所签订战略合作框架协议，启动了污染排放源头控制研究等工作，项目成果将在2019-2020年陆续提交。
3. 充分利用遥感监测系统。2018年，我市建成了8套遥感监测系统、1个手工和1个自动在线环境空气VOCs监测站点、226个国标三参数（PM10、PM2.5、O3）子站，完成全市降尘量监测点位布设工作，新增降尘量监测点位6个。
三、下步工作
（一）关中地区联防联控长效机制方面
2018年9月，汾渭平原大气污染防治协作小组正式成立，协作小组下设办公室，办公室职能由陕西省生态环境厅担负，省生态环境厅（协作小组办公室）同时全面负责关中地区大气污染联防联控工作的组织协调、指挥调度、推进实施。我市将积极配合省政府，不断完善关中地区统一规划、统一标准、统一监测和统一防治措施的区域大气污染联防联控机制。
（二）社会主体参与方面

统一公布区域内各区县环境空气质量排名信息，督促重点排污单位及时公布自行监测和污染排放数据、污染治理措施、重污染天气应对、环保违法处罚及整改等信息。鼓励公众通过微信、微博、QQ、网站等平台，与相关部门进行沟通交流、检举监督、咨询、反馈大气污染有关问题，以主动的社会参与，推动大气污染防治工作的进步与完善。
（三）“科技治霾、长效治霾”方面。
治污减霾是一项长期性、复杂性、艰巨性工程。我市将充分发挥科技资源优势，持续深入推进课题研究，发挥好跟踪研究作用，加快建立长效治霾机制，重点做好以下几项工作：
1. 充分利用“智慧环保”综合指挥监控平台。将一级网格平台升级为西安市“智慧环保”综合指挥中心，充分运用好出租车走航监测、无人机全域巡航、大气污染热点网格等技术手段，强化大数据分析和动态管理，全时段、全方位监控各类污染源排放情况，科学分析研判污染物迁移变化规律，精准发现处置污染源。

2. 积极推行区域规划环境影响评价。严格现有的化工、建材、有色等项目的改、扩建环境影响评价，禁止新增化工园区，禁止新建钢铁、石化、焦化、建材、有色等建设项目。
3. 推进能源结构优化。加大可再生能源消纳力度，基本解决弃水、弃风、弃光问题。在保障电力系统安全稳定运行的前提下，新增用电量主要依靠区域内非石化能源发电和外送电满足，到2020年，接受外送电量比例比2017年显著提高。
4. 推广秸秆产业化综合利用。推广固化成型、生物气化、热解气化、炭化等能源化利用技术，示范带动秸秆原料利用专业化、规模化、产业化发展。同时，建立秸秆等生物去向溯源机制，采取政府回购、分散式填埋等措施，确保农作物秸秆综合利用率稳定在95%以上，从源头上减少秸秆焚烧现象。

5. 推广使用新能源汽车。机动车排放已成为大中城市的重要空气污染来源，我市城市建成区新增和更新的环卫、邮政、出租、通勤、轻型物流配送车辆和铁路货场新增或更换作业车辆全部使用新能源或清洁能源汽车，计划到2020年使用率达到80%。
6. 建立重污染应急管理与评估系统。基于西安智慧环保多网格监测的实时数据，我市联合中科院地环所专家从重污染天气形势研判、应急决策辅助、网络舆情分析以及重污染应对评估等方面，对西安市重污染天气应急过程进行全程管理。通过历史经验的持续积累，不断优化与调整系统功能，逐步提升重污染天气形势研判和应对的准确性、科学性、合理性，全面提高重污染天气应急管理能力和水平，开展重污染天气联合应对。
7. 完善PM2.5主要排放源质谱特征普库。加快研究西安市PM2.5来源解析，建立西安污染过程和主要污染源的精细化特征信息库，开展主要污染源样品采样及组分分析工作，完善PM2.5主要排放源质谱特征谱库，为源解析精细化模型提供基础数开展PM2.5在线源解析，利用实时解析结果实现PM2.5动态溯源，为决策调度和环保执法监管提供依据和支撑，做到精准治霾。
8. 加强机动车尾气污染排放研究。结合交通空气质量监测和路网排放大数据，建立机动车排污实时动态排放清单，掌握道路交通与空气污染的实时响应关系，研究机动车排气污染对环境空气质量的影响（如机动车尾气与NO2浓度关联性等），构建先进的机动车污染智能动态化管控体系。

9. 充分利用基于GIS的治污减霾可视化监管综合平台。通过网络化污染源采集，空气质量监测，对污染源排放清单可视化分析，切实转变政府的社会职能，处理好城市管理中政府、企业与环境的关系，为政府环境、安全、健康、经济改革提供更为准确决策依据，加强城市治污减霾管理，创建智慧生态环境城市。
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